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سالنامه بازارها و کسب وکارهای ایران 1401

عنوان

فضایحکمرانیوسیاستگذاری
اقتصادیدرسال۱۴۰۱

عامــل مهمــی کــه بــا شــکل دهی بــه زیســت بوم 
ــدی  ــی کلی ــادی نقش ــای اقتص ــب وکارها و فعالیت ه کس
در برآینــد عملکــرد اقتصاد کشــور دارد، الگــوی حکمرانی 
ــده از آن اســت. در  اقتصــاد کشــور و سیاســت های برآم
لایــه اول ایــن الگــو، ســاختارها و فرآیندهــای کلان کشــور 
جهــت تعییــن سیاســت ها و قوانیــن اصلــی قــرار دارنــد. 
ــر  ــی ب ــور مبتن ــام اداری کش ــه نظ ــه اینک ــه ب ــا توج ب
پارادایــم حقــوق مدنــی شــکل گرفتــه اســت؛ اهمیــت این 
ســاختارها و فرایندهــا مضاعــف می شــود. تجربه گذشــته 
ــن  ــه ای ــن اســت ک ــر بیانگــر ای و خصوصــا ســالیان اخی
ســاختارها و فرایندهــا، بــه هیــچ وجــه، مناســب شــرایط 
ــه  ــت، ب ــن حال ــژه اقتصــاد کشــور نیســت و در بهتری وی
دلیــل زمان بــر کــردن فرایندهــای تصمیم گیــری، عمــلا 
ــه تحــولات و  ــروی واکنــش ســریع اقتصــاد کشــور ب نی
ــت.  ــه  اس ــی را از کار انداخت ــی و بیرون ــوک های درون ش
ــادی  ــی اقتص ــی هماهنگ ــورای عال ــل »ش ــن دلی ــه همی ب
ســران قــوا« در بهــار 1397 بــا تمهیــدات رهبــری ایجــاد 
شــد. هــر چنــد ایــن شــورا نیــز نتوانســته نقــش نهــاد 
ــور را  ــادی کش ــعه اقتص ــرای توس ــی ب ــوه ای متول فراق

ــه  ــا ب ــر اولویت هــا عمدت ــه جــای تمرکــز ب ایفــا کنــد و ب
ــه  ــی نگر پرداخت ــرد بخش ــا رویک ــت ب ــم  اولوی ــائل ک مس
ــر هــر یــک از  ــان موث ــگاه کارکن اســت؛ طــوری کــه در ن
ســه قــوه، تبدیــل بــه رقیبــی بــرای آنــان شــده اســت.

دیگــر،  مهــم  عامــل  دولــت  اقتصــادی  تیــم 
و  کســب وکارها  زیســت بوم  بــه  شــکل دهی  در 
ایفــای  لازم  شــرط  اســت.  اقتصــادی  فعالیت هــای 
ــی- ــوان مدیریت ــاد، ت ــت در اقتص ــح دول ــش صحی نق
ــادی و  ــم اقتص ــی تی ــجام و هماهنگ ــی، انس ــی کاف اجرای
ــح  ــردی صحی ــات راهب ــت ها و تصمیم ــر سیاس ــق ب تواف
در حــوزه اقتصــاد، اســت. رویکــرد چــپ زده و ضدتوســعه 
اقتصــادی کــه در فضــای روشــنفکری ایــران رواج داشــته، 
ــش  ــا چال ــور را ب ــی کش ــت گذاران اصل ــواره سیاس هم
ــه  ــاخته و ب ــرو س ــعه ای روب ــت های توس ــت سیاس مقبولی
تذبــذب آن هــا در سیاســت گذاری دامــن زده اســت. ایــن 
ــهود  ــز مش ــر نی ــای اخی ــه دولت ه ــش کابین ــر در چین ام
اســت. بــه عنــوان مثــال، حضــور چهره هــای آزادی خــواه 
ــار  ــم در کن ــم و دوازده ــای یازده ــادی در دولت ه اقتص
چهره هــای دولت گــرا و جنــگ دائمــی آن هــا ســبب 
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ــتاوردی  ــدون دس ــی، ب ــای روحان ــاله آق ــد دوره 8 س ش
خــاص در حــوزه تغییــرات و اصلاحــات کلان اقتصــادی 
بــه اتمــام برســد. ایــن نقیصــه در دولــت ســیزدهم، نــه 
تنهــا مرتفــع نشــده؛ بلکــه به دلایــل ســاختاری مختلــف، 

ــت. ــده اس ــم ش ــدید ه تش
ــود  ــی می ش ــات، پیش بین ــه جزئی ــن ب ــدون پرداخت ب
تقابــل ســه دیــدگاه متفــاوت و در برخــی مــوارد متضــاد 
ــال 1401،  ــی س ــیزدهم ط ــت س ــادی دول ــم اقتص در تی
در صــورت توافــق ایــران بــا آمریــکا در برنامــه هســته ای 
تخفیــف یابــد و تیــم دولت گــرا و مرکزگــرا بتواننــد 
ــد.  ــش برن ــور پی ــاد کش ــود را در اقتص ــت های خ سیاس
ــی  ــال ابتدای ــار س ــیزدهم، چه ــت س ــورت دول در این ص
را بــدون انجــام اصلاحــات جــدی در اقتصــاد کشــور بــه 
ــده  ــه ش ــادی ارائ ــدل اقتص ــاند. در م ــد رس ــام خواه اتم
در ایــن گــزارش، ایــن ســناریو، در صــورت بــروز توافــق، 
به عنــوان ســناریوی اصلــی مفــروض گرفتــه شــده اســت. 
امــا اگــر توافقــی میــان ایــران و آمریــکا صــورت نگیــرد، 
اختلافــات درون تیــم اقتصــادی به شــدت افزایــش 
ــرات  ــه تغیی ــور ب ــور مجب ــت و رئیس جمه ــد یاف خواه
ــرایط،  ــد. در آن ش ــد ش ــادی خواه ــم اقتص ــدی در تی ج
ــی  ــان یک ــت، می ــه دول ــت ک ــن اس ــه ای ــاب عاقلان انتخ
ــور  ــت حض ــادی دول ــم اقتص ــه در تی ــه ای ک ــه نحل از س
دارنــد، یکــی را برگزینــد و تمــام تیــم اقتصــادی خــود را 
بــر آن مبنــا ســامان دهــد. اینکــه کــدام یــک از نحله هــا 
انتخــاب خواهنــد شــد، مشــخص نیســت؛ امــا ســناریویی 
کــه بیشــترین منفعــت را بــرای دولــت و همچنیــن کشــور 
ــعه گرا  ــه آزادی خواه/توس ــاب نحل ــت؛ انتخ ــد داش خواه
ــی در  ــات اساس ــه اصلاح ــت ک ــادی اس ــم اقتص در تی
ــد  ــراه خواه ــه هم ــک و ارز را ب ــرژی، بان ــای ان حوزه ه
ــش  ــادی و کاه ــد اقتص ــش رش ــب افزای ــت و موج داش
تــورم خواهــد شــد. در ســایر ســناریوها، اگــر نحله هــای 
دیگــر حاضــر در تیــم اقتصــادی انتخــاب شــوند، دولــت 
بــه ســمت تمرکــز بیشــتر، توزیــع رانــت بیشــتر و خلــق 
ــد  ــتر و رش ــیار بیش ــی بس ــرل دولت ــر، کنت ــروت کمت ث

ــرد. ــد ک ــت خواه ــر حرک ــادی کمت اقتص
البتــه ممکــن اســت تغییــرات گســترده در تیــم 
اقتصــادی در ســطح افــراد رخ دهــد؛ امــا ایــن تغییــرات 
معنــای خاصــی بــه لحــاظ تغییــر جهت گیــری اقتصــادی 
دولــت نداشــته باشــد و رئیس جمهــور محتــرم همچنــان 
ــادی  ــم اقتص ــادی را در تی ــه اقتص ــک نحل ــش از ی بی
حفــظ کننــد کــه ایــن هــم جــز عــدم امــکان اصلاحــات 
ــتت  ــزرگ و تش ــای ب ــاذ تصمیم ه ــدم اتخ ــادی، ع اقتص
ــالا و  ــای ب ــز تورم ه ــه ای ج ــه نتیج ــت گذاری  ک سیاس
ــد  ــراه نخواه ــه  هم ــت، ب ــد داش ــن نخواه ــدهای پایی رش
عــدم  حالــت  در  ســناریو  محتمل تریــن  ایــن  آورد. 
بازگشــت آمریــکا بــه برجــام و بــا توجــه بــه رویــه فعلــی 

ــت. ــت اس دول
ــت گذاری  ــی و سیاس ــط حکمران ــوم در محی ــل س عام
اقتصــاد کشــور، بروکراســی لخــت و فاســد دولــت اســت. 

ــط  ــده توس ــعه داده ش ــی توس ــوب مفهوم ــق چارچ مطاب
ــران  ــاد ای ــریف، اقتص ــی کاو ش ــه آت ــان رصدخان محقق
ــای  ــان گروه ه ــترده در می ــع گس ــارض مناف ــر تع درگی
ــا  ــن گروه ه ــی از ای ــت. یک ــد اس ــم و قدرتمن ــع مه ذینف
یعنــی بروکرات هــای دولتــی، در دهه هــای گذشــته، 
ــر فســاد و رانــت شــده  اســت. به نحــوی  به شــدت درگی
فضــای  در  میانــی  مدیــران  گفــت  می تــوان  کــه 
ــعه  ــره توس ــلا از دای ــی، کام ــت گذاری و حکمران سیاس
خــارج شــده اند و بــه سیاســت گذاری توســعه محور 
ــرد.  ــد ک ــرده و نخواهن ــی نک ــور کمک ــاد کش در اقتص
وجــود ایــن طبقــه فاســد، ضــرورت برخــورداری دولــت 
ــرای  ــرای اج ــگ ب ــلط و هماهن ــوی، مس ــه ای ق از کابین
موفقیــت آمیــز اصلاحــات و جراحی هــای اقتصــادی را دو 

چنــدان می کنــد. 
گرچــه عمومــا سیاســت های اقتصــادی برآمــده 
ــای  ــاختارها و فراینده ــی، س ــوی حکمران ــر از الگ و متاث
مهــم هســتند؛ امــا برخــی سیاســت های اقتصــادی 
ــر  ــت را ب ــی دول ــت حکمران ــه ظرفی ــد ک ــان ویرانگرن چن
ــا  ــب ره ــد و موج ــز می کنن ــت متمرک ــم اهمی ــور ک ام
ــوان  ــه عن ــوند. ب ــم می ش ــردی و مه ــور راهب ــردن ام ک
ــیب  ــر آس ــلاوه ب ــی، ع ــرکوب قیمت ــت س ــال، سیاس مث
ــت را  ــازی دول ــن ب ــب وکار، زمی ــط کس ــه محی ــدید ب ش
ــی  ــل توجه ــش قاب ــه بخ ــد ک ــکل می ده ــه ای ش به گون
از وقــت ارکان عالــی دولــت و قــوای ســه گانه، مصــروف 
ــت  ــرل قیم ــرای کنت ــق( ب ــا ناموف ــزی )عمدت برنامه ری
برخــی اقــلام یــا مقابلــه بــا تبعــات و فســادهای ناگزیــر 
از ســرکوب قیمتــی شــود. در صورتــی کــه هزینــه فرصــت 
ــدت  ــه ش ــه ب ــرای جامع ــا ب ــت آن ه ــا و وق ــن نهاده ای
بالاســت. دهه هاســت حکمرانــان مــا درگیــر اموراتــی ایــن 
چنیــن هســتند و فرصت هــای راهبــردی و کلیــدی ماننــد 
احیــای جایــگاه کلیــدی ایــران بــه عنــوان هــاب ترانزیتــی 
ــد  ــی مانن ــردن فرصت های ــل ک ــا بالفع ــا )ب ــه و دنی منطق
ــمال-جنوب،  ــدور ش ــان، کری ــیر کت ــم، مس ــاده ابریش ج
ــد  ــد. بمان ــت داده ان ــرژی و...( را از دس ــواپ های ان س
ــروز  ــه ب ــر ب ــلا منج ــی عم ــرل قیمت ــت کنت ــه سیاس ک
ــالای  ــر ب ــورداری از ذخای ــن برخ ــرژی در عی ــرازی ان نات
ــی و...  ــاز آب ــع غیرمج ــاد از مناب ــت زی ــرژی، برداش ان
شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر، در ایــن دهه هــا، ایــران 
مصــرف شــده اســت؛ بــدون اینکــه ســرمایه گذاری 
ــت ســیزدهم  ــرد. متاســفانه در دول خاصــی صــورت پذی
هــم، نه تنهــا، ایــن سیاســت های ویرانگــر کنــار گذاشــته 
ــا در  ــتر و بعض ــد بیش ــز و تاکی ــا تمرک ــه ب ــده اند؛ بلک نش
قالــب جدیــد )درج قیمــت تولیدکننــده روی محصــولات( 
ــه  ــن گون ــالای ای ــت ب ــل اهمی ــه دلی ــد. ب ــه دارن ادام
ــوع  ــه موض ــژه ب ــای وی ــش پرونده ه ــت ها، در بخ سیاس
ســرکوب قیمــت و همچنیــن غلبــه پارادایــم مجوزمحــوری 

ــم. ــور پرداخته ای ــب وکار کش ــط کس ــر محی ب


